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CONTRIBUICOES AS MINUTAS E RESOLUCOES
ELEITORAIS DE 2026

1. INTRODUGCAO

O DiraCom - Direito a Comunicacdo e Democracia € uma organiza¢do que
reune ativistas, militantes, pesquisadores e profissionais experientes de diversos
estados no Brasil. Atuamos com vista a defesa e promocgé&o de direitos, assim como no
combate a desigualdades, injustica e opressdes histdricas que marcam a sociedade.
Temos uma atuacdo marcada no debate e na luta pela democratizacdo da
comunicacao e pelos direitos digitais, essenciais na vida coletiva contemporanea.

No dia 19 de janeiro de 2026, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) publicou os
atos convocatorios para receber sugestdes voltadas ao aprimoramento das
resolucdes que irdo disciplinar as elei¢cdes gerais de 2026. Com o objetivo de contribuir
aos debate e esforcos de aprimoramento das resolucbes, o DiraCom — Direito a
Comunicagcédo e Democracia apresenta por meio do presente documento as suas
contribuigoes.

As contribuicdes estao organizadas a partir dos seguintes eixos tematicos:

Transparéncia sobre praticas de moderacdo de contas e conteldos das
empresas de plataformas digitais

Devido processo na moderacdo de contas e conteldos

Combate a violéncia online contra candidaturas, eleitores, jornalistas e
comunicadores

¢ Isonomia as candidaturas nas plataformas digitais

2. TRANSPARENCIA

A transparéncia sobre as praticas de moderacao de contas e conteudos diz
respeito as acdes que as plataformas digitais realizam através da automacao de seus
sistemas algoritmicos e decisdes de suas equipes de moderadores. Tais acdes tém
como objetivo definir a ordem de recomendagdo, monetizagdo, suspensédo ou
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remocao de contas e conteudos, de acordo com a orientacdo de seus modelos de
negocios.

Em razdo do papel cotidiano que os servicos de plataformas digitais
desempenham na sociedade brasileira, torna-se fundamental aprimorar o0s
instrumentos que possibilitem a compreensdo da sociedade sobre a atuacao das
empresas provedoras desses servicos no ambito das eleicbes. Com a Resolucdo n°
23.732 de 2024,, o TSE avancou na definicAo de importantes obrigagbes de
transparéncia ao exigir, ainda em ano eleitoral, a apresentacdo, pela plataforma
digital, de um relatério de avaliacao do impacto dos seus servicos no processo eleitoral
(Art. 9°-D, V), considerando as medidas previstas no préprio Art. 9°-D. O ciclo eleitoral
de 2024 foi o primeiro em que o dever de produzir essa avaliacéo foi definido aos
provedores de aplicagfes. Enquanto instrumento fundamental para escrutinio publico
e social sobre as plataformas digitais, entendemos que ele pode ser aprimorado para
as eleicdes de 2026.

Com o intuito de aprimorar esses instrumentos, propomaos:

2.1 Definicao de métricas mais detalhadas para avaliacdo de impacto

A avaliacao de impacto dos servigcos das plataformas digitais sobre as eleicdes
pode ser fortalecido enquanto instrumento de transparéncia ao estabelecer de forma
mais detalhada os processos de moderacdes executados pelos provedores de
aplicacao, as informacdes que embasam as decisdes e as métricas que precisam ser
apresentadas na producdo da referida avaliacdo. Com esse objetivo, propomos as
seguintes alteracfes do texto da Resolugéao n°® 23.610 de 2019.

Resolucao n° 23.610, 18 de dezembro de 2019

Atuac redacao

Proposta de inclusao

Justificativa

“Art. 9-D...eree \% - a
elaboracdo, em ano eleitoral, de
avaliacdo de impacto de seus
servicos sobre a integridade do
processo eleitoral, a fim de
implementar medidas eficazes e
proporcionais para mitigar 0s
riscos identificados, incluindo a
violéncia politica de género, e a
implementacdo das medidas
previstas neste artigo”

“Art.  9%-D.............. vV - a
elaboracao, em ano eleitoral, de
avaliacdo de impacto de seus
servigos sobre a integridade do
processo eleitoral, a fim de
implementar medidas eficazes e
proporcionais para mitigar os
riscos identificados, incluindo a
violéncia politica de género, a
proporc¢éao de falhas e revisées
de medidas efetivadas e a
implementacdo das medidas
previstas neste artigo”

A apresentacdo falhas e
revisbes das medidas
implemetnadas para
impedir ou diminuir a
desinformacédo contribui
para oferecer uma
avaliacdo mais completa de
impacto dos servicos dos
provedores de aplicagbes
sobre o processo eleitoral.
Em especial, oferece uma
referéncia publica sobre a
eficiéncia de seus sistemas
algoritmos e suas equipes

1 TSE. 2024. Resolugao 23.732. 27 de fevereiro. Brasilia, DF.
<https://www.tse.jus.br/leqgislacao/compilada/res/2024/resolucao-no-23-732-de-27-de-fevereiro-de-2024>.
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de moderadores.

EMENDA ADITIVA AO ART. 9°-D

“Art.
INCISO - transparéncia sobre
as caracteristicas gerais da
equipes envolvidas na
elaboracdo e aplicacdo dos
termos de uso e de politicas de
conteudo; na implementacao
dos instrumentos de
notificacdo e canais de
denuncias; e na execucao das
acOes corretivas e preventivas
implementadas”

Tornar transparente as
informacdes  sobre  as
equipes envolvidas no

trabalho de planejamento e
implementacdo das acgbes
de modercdo de contas e
contelidos nas plataformas
digitais € uma importante
referéncia das condicbes
em que essas acbes estdo
sendo elaboradas e
executadas.

EMENDA ADITIVA AO ART. 9°-D

“Art. 9D, NOVO
INCISO - a avaliacdo de
impacto referida no inciso V
deve conter informacdes
sobre os meios de
identificacao dos riscos,

tempo médio de identificacao
dos riscos, justificativas legal
para tomada de decisdao sobre
moderacao, as acoes
executadas para mitigar ou
anular os riscos e proporcao
de acdes revistas.”

O estabelecimento de
informagcdes e métricas
minimas que devem estar
presentes nas avaliagbes
de impacto € um importante
instrumento para oferecer
um quadro mais completo a
sociedade e autoridades
publicas sobre a diligéncia
das plataformas digitais os
riscos identificados, bem
como a eficiéncia de seus
instrumentos.

EMENDA ADITIVA AO ART. 9°-D

“Art. 9°-D........ NOVO
PARAGRAFO As avaliagdes
de impacto serdo publicadas
de forma publica e acessivel
em site do Tribunal Superior
Eleitoral e devem ser
disponibilizadas com
padrdes tecnolégicos
abertos que permitam leitura
por maquinas, a comunicac¢ao,
a acessibilidade e a
interoperabilidade entre
aplicacdes e bases de dados ”

A acessibilidade as
avaliagcfes de impactos dos
servicos sobre o processo
eleitoral é fundamental para

que a sociedade tenha
assegurada meios de
escrutinar  os  relatérios
produzidos. @]
direcionamento da
publicacdo e
disponibilizagéo dessas

avaliacbes em pagina do
proprio Tribunal Superior
Eleitoral € uma forma de
comprometer os provedores
de aplicacdo ao envio dos
referidos documentos a
Justica Eleitoral e assegurar
facilidade do seu acesso ao
publico em geral.
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2.2 Repositério publico com dados sobre o impulsionamento

A minuta referente ao tema Propaganda Eleitoral propde estabelecer a
obrigatoriedade ao partido politico ou pessoa natural que se pretenda candidatar, a
obrigracdo de manter um repositorio publico com dados sobre impulsionamento de
contas e conteudos. A medida pode ser aprimorada por meio do detalhamento de
guais dados sdo imprescindiveis de serem disponibilizados nesse repositorio.

Resolucado n° 23.610, 18 de dezembro de 2019

Atual redacao

Proposta de inclusao

Justificativa

| - 0 servico seja contratado por
partido politico, federacdo ou pela
pessoa natural que pretenda se
candidatar diretamente com o
provedor de

aplicagdo, com identificacdo, de
forma inequivoca, de que se trata
de contetido

impulsionado, que deve manter
repositério publico com dados
sobre o

| - 0 servico seja contratado por
partido politico, federacdo ou
pela

pessoa natural que pretenda se
candidatar diretamente com o
provedor de

aplicagéo, com identificacdo, de
forma inequivoca, de que se
trata de contetido

impulsionado, que deve manter
repositorio publico com dados
sobre o

A Resolucdo n° 23.610 de
2019 estabelece a
obrigagcdo, aos provedores
de aplicacdo que oferecam
servicos de
impulsionamento de
contetdo politico-eleitoral,
de manter um repositério
com 0s conteldos
impulsionados e os dados
do referido
impulsionamento.

Entendemos que estender a
obrigagdo de manter um
repositorio similar por parte

impulsionamento (Resolucdo TSE | impulsionamento, informando | dos partidos politicos € um

n° 23.732/2024, art. 27-A); valor exato do servico | importante reforco a
contratado e o publico para | transparéncia publica e
quem o conteado foi | direito & informag&o pelo
direcionado e entregue | eleitorado.

(Resolucédo TSE n° 23.732/2024,
art. 27-A);

3. DEVIDO PROCESSO NA MODERAGAO DE CONTAS E CONTEUDOS

O gue definimos como devido processo na moderacéo de contas e conteddos
diz respeito aos procedimentos basicos e necessarios para assegurar o direito dos
usuarios de serem informados sobre decisdes de moderacéo e de recorrerem sobre
essas decisdes. A Resolucdo n° 23.610 de 2019 prevé essa obrigatoriedade aos
provedores de aplicagdo, em seu Art. 9°-D, Il. Contudo, entendemos que o
procedimento pode ser melhor detalhado assegurando que na relacdo direta do
usuario com o servico existam meios através dos quais possa apelar contra decisdes
de moderagéo eventualmente injustas.
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O devido processo € essencial para evitar medidas abusivas por parte dos
provedores de aplicacdo. Tais medidas sdo passiveis, ainda mais considerando que
seus sistemas de moderacdo de conteludos sdo crescentemente baseados em
sistemas automatizados e que equipes em linguas ndo-inglesa tém sido reduzidas por
parte de alguns provedores de aplicagdo. Além dos deveres de notificacdo e
explicacdo, faz-se necessario um dever de reparagdo, uma vez que a simples re-
publicacdo de contetdo ou conta ndo tem qualquer garantia de que a liberdade de

expressado do candidato ou candidata ou partido chegara a seus publicos potenciais.

Resolucado n° 23.610, 18 de dezembro de 2019

Atuac redacao

Proposta de inclusao

Justificativa

EMENDA ADITIVA DE NOVO
ARTIGO

“NOVO ARTIGO - Para eficacia
dos instrumentos de notificacao
e denilncia, os provedores de
aplicacdo deverao observar o
devido processo, assegurando
ao usuario:

I - notificacao sobre reducao de
alcance, sancdo ou retirada de
seu contetido ou conta

Il - a fundamentacdo que embasa
a medida e se foi realizada por
analise humana ou automatizada
lll - informar o canal e prazo para
a pessoa usuaria apresentar
recurso contra a decisao

IV - notificar a pessoa usuaria da
decisdo sobre o recurso em prazo
pré-determinado de no méaximo
cinco dias;

V- A sancdo ou retirada de
contetdo ou conta ndo pode ser
motivada por preferéncia ou
alinhamento ideolégico, devendo
explicar a base legal da retirada;
VI - Adocdo de medida de
reparacdo para contetido ou
conta restabelecida, garantindo a

distribuicao a nimero
equivalente de pessoas
alcancadas, em caso de

Assegurar as condicdes e
0s procedimentos de um
devido processo de
moderacdo fortalece o
estado de transparéncia na
relacdo dos usuarios com
0s servicos dos provedores
de aplicacdo. A emenda
proposta assegura o dever
de notificacéo e explicacéo,
bem como do dever de
reparacao.
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publicacdo) ou notificacdo dos
seguidores e ou contatos(em
caso de conta).

Art. 30 8 3° Nos casos de | 8§ 3° Nos casos de direito de | Provedores de aplicacbes
direito de resposta em | resposta em propaganda eleitoral | como redes sociais e
propaganda eleitoral realizada | realizada na internet, prevista no | mecanismos de busca
na internet, prevista no art. 58, | art. 58, § 3%, IV, da Lei n®9.504/1997 | deixaram de ser
§3° 1V, daLein®9.504/1997 , | , em se tratando de provedor de | intermediarios sem
em se tratando de provedor de | aplicacdo de internet que ndo | geréncia ou acdo sobre os
aplicacdo de internet que ndo | exerca controle editorial prévio | fluxos de conteddos. Por
exerca controle editorial prévio | sobre o contetdo publicado por | meio de seus algoritmos,
sobre o contetdo publicado por | suas usuarias e seus usuarios ou | estes provedores decidem
suas usuarias e seus usuarios, | ndo tenha controle sobre a | quem visualiza qual
a obrigacdo de divulgar a | distribuicdo e priorizacdo de | contelddo, o que pode ser
resposta recaird sobre a | conteidos a serem acessados | entendido como um poder
usudria  ou o USUArio | por seus usuarios e usuarias, a | editorial de organizagdo do
responsavel pela divulgagdo do | obrigacdo de divulgar a resposta | fluxo de  informagdes,
conteudo ofensivo, na forma e | recaira sobre a usuaria ou 0 usuario | mesmo que nao implique
pelo tempo que vierem a ser | responsavel pela divulgacdo do | uma deciséo final sobre os
definidos na respectiva decisdo | conteddo ofensivo, na forma e pelo | contelldos em si. Neste
judicial. tempo que vierem a ser definidos na | sentido, o exercicio do
respectiva decisédo judicial. direito de resposta deve ser
possibilitado pelo provedor
de aplicacdo, em linha com
a sugestdo de mecanismo
de reparacdo apresentada
anteriormente. Apenas o
provedor de aplicacéo tem a
capacidade de fazer chegar
o direito de reposta aos
alcancados pelo contetdo
sancionado, uma vez que
ndo cabe aos usuarios o
controle sobre suas
audiéncias.

4. COMBATE A VIOLENCIA POLITICA ONLINE E DESINFORMACAO

A violéncia praticada contra candidaturas, eleitores, jornalistas e
comunicadores durante as eleicbes é uma ameca a prépria integridade do processo
eleitoral. Nesse sentido, 0 aprimoramento de mecanismos que permitam dendnciar e
enfrentar essas violéncias, bem como proteger suas vitimas é imprescindivel para o
fortalecimento das proprias eleicbes no pais.
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3.1 Abordagem interseccional da violéncia politica de género

O enfrentamento a violéncia praticada durante as eleicbes é condicéo
fundamental para assegurar a integridade eleitoral e a justica no livre exercicio do
voto. A violéncia politica de género, por exemplo, ao servir de insturmento para
silenciar e excluir mulheres e populacédo LGBTQIA+ de exercerem o seu direito de se
candidatarem, também produz uma alienacéo do eleitor sobre seu direito em elegé-
las.

Para fortalecer os instrumentos de salvaguarda desses direitos politicos e da
integridade do proprio processo eleitoral, a violéncia também precisa ser combatida
em sua interseccionalidade, enfrentando sua face de género, raca, orientacao sexual,
classe social, territorialidade e geracional. Atualmente, o enfrentamento ao fenémeno
da violéncia ocorre de forma individualizada, a partir da decisdo das vitimas, sem a
existéncia de uma efetiva articulacéo entre as instituicées para protegé-las..

Por isso, propomos as seguintes contribuicées a Resoucédo n°® 23.610 de 2019:

Resolucao n° 23.610, 18 de dezembro de 2019

Atual redacéo Proposta de inclusao Justificativa

O caput do Art. 9°-E traz
uma obrigacdo relevante
EMENDA ADITIVA DE NOVO | Art. 9°-E......... NOVO INCISO aos provedores de

INCISO NO ART. 9°-E Incitacao a violéncia fisica ou | aplicacéo para a
ameaca a integridade fisica de | indisponibilizacdo imediata,
individuos ou coletivos por mas que pode  ser
visao politica ou ideoldgica; qualificada para a inclusdo

também de atos de
violéncia politica. Acresce-
se na emenda também a
discriminagdo por ideologia
ou posicéo politica, uma vez
que tal tipo de discriminagéo
€ base da violécia politica
entre grupos

“Art. 9°-D.............. V-a Para fortalecer 0s
“Art. 9°-D.............. V-a elaboracdo, em ano eleitoral, de | instrumentos de
elaboracdo, em ano eleitoral, de avaliacdo de impacto de seus salvaguarda desses direitos
avaliacdo de impacto de seus servigos sobre a integridade do | politicos e da integridade do
servigos sobre a integridade do processo eleitoral, a fim de préprio processo eleitoral, a
processo eleitoral, a fim de implementar medidas eficazes e | violéncia também precisa
implementar medidas eficazes e proporcionais para mitigar os ser combatida em sua
proporcionais para mitigar os riscos identificados, incluindo a | interseccionalidade,

2 Matos, Marlise; Gongalves, Viviane; Monteiro, Ester. (2024). A violéncia politica contra as mulheres em
perspectiva interseccional (VPCMI): Minas Gerais como locus teérico e pratico sobre a compreenséo do
fendmeno. Terceiro Milénio: Revista Critica de Sociologia e Politica. Vol. 23, n.1. Janeiro a abril
<https://www.revistaterceiromilenio.uenf.br/index.php/rtm/article/view/296/261>
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riscos identificados, incluindo a
violéncia politica de género, e a
implementacdo das medidas
previstas neste artigo”

violéncia politica de género
(sexismo, misoginia,
machismo), racismo,
LGBTfobia, capacitismo,

enfrentando sua face de
género, racga, sexualidade,
classe social,
territorialidade e geracional

discriminacdo por classe e a
implementacdo das medidas
previstas neste artigo”

3.2 Violéncia contra jornalistas e comunicadores

A democracia depende de um conjunto amplo de condicfes para se efetivar e
uma das mais evidentes é a realizacdo de elei¢cbes livres, transparentes e com 0
acompanhamento publico. Para além dos canais oficiais da Justica Eleitoral, de
candidatos e de suas legendas, a sociedade brasileira conta com um consolidado
ecossistema jornalistico que se dedica ao monitoramento dos pleitos e ao
fornecimento de informagbes essenciais para a transparéncia do processo.
Transparéncia que auxilia na consolidacéo da credibilidade do sistema eleitoral e do
processo democratico. Por essa razado e tendo em vista o volume de casos de
violéncia contra jornalistas e comunicadores nos periodos eleitorais, consideramos ser
altamente relevante que a legislacéo especifica preveja salvaguardas que assegurem
o trabalho desses profissionais.

Propomos as seguintes inclusdes na resolucéo do pleito de 2026:

Resolucao n° 23.610, 18 de dezembro de 2019

Atual redacéo Proposta de inclusao Justificativa
Art. 9°-E | Para oferecer
NOVO INCISO - de grave ameaca, | salvaguardas minimas
direta e imediata, de violéncia ou | para 0] exercicio
EMENDA ADITIVA AO ART. | incitacado a  violéncia contra a | profissional de quem
9°-E integridade fisica de jornalistas e | contribui para 0s
comunicadores dedicados a | processos de
cobertura jornalistica do processo | transparéncia.
eleitoral

5. DESINFORMAGCAO

A desinformacdo ndo é préatica nova nas disputas eleitorais, mas teve seu
alcance, circulacdo e velocidade ampliados enormemente nos ultimos anos com o
advento das plataformas digitais. Este tema ganhou a preocupacao da Justica
Eleitoral e de autoridades no Brasil e no mundo, como pode ser evidenciado pelas
iniciativas do Tribunal Superior Eleitoral e outras instituicdes do Judiciario para
combater essa pratica e a discussao e aprovacao de projetos de Lei no Brasil e em
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outros paises. No Basil, pesquisa recente mostrou que a maioria da populacéo
identifica a desinformacdo como um grave risco a democracias.

Em que pese todas as acdes do TSE sobre o tema, em especial o Programa de
Combate a Desinformacdo (PCD), este problema segue se alastrando, seja
incentivado pelo modelo de negdcio dos provedores de aplicacdo, sejapelo seu uso
como arma politica em geral e em especial durante o periodo eleitoral. Infelizmente, o
Congresso Nacional ndo aprovou ainda legislacao sobre o tema. Recente decisdo do
Supremo Tribunal Federal (STF) apontou para o combate a conteudos ilicitos. Mas a
legislacao eleitoral € o Unico arcabouco em que a desinformacao é claramente definida
como licito, tanto na figura da informacdo sabidamente inveridica quanto a
denunciacgao caluniosa (Lei No 4.737 de 1965).

Desde 2019, as Resolucdes Eleitorais do TSE trouxeram dispositivos
importantes para o combate a desinformacéao, cujo exemplo de destaque € o Artigo 9°-
D mas nao apenas. Entretanto, ha espaco para aperfeicoamento diante da ampliacdo
dessa pratica de seus métodos, em especial com a disseminacdo da inteligéncia
artificial (ver abaixo). Neste sentido, propomos:

Resolucao n°® 23.610, 18 de dezembro de 2019

Atual redacao Proposta de inclusao Justificativa
Um dos maiores desafios
Art. 9°-D........... NOVO INCISO - | tanto para a Justica
O provedor de aplicacao Eleitoral quanto para as
criara canal de contato direto | candidaturas e mesmo
e agil com o TSE, o MPE, provedores de aplicacéo é
EMENDA ADITIVA AO ART. 9°-D | entidades de checagem 0 alto volume de contetidos

credenciados pelo TSE e com | a serem verificados.
representantes dos partidos Mesmo com 0 mecanismo
para o compartilhamento de de denulncia criado no

contetidos a serem ambito da Resolucgéo, é
verificados. importante que haja um
canal direto entre Justica
Art. 9°-D........... NOVO INCISO - | Eleitoral e provedores tanto
Cabera ao TSE ampliar seu para o cumprimento de

EMENDA ADITIVA AO ART. 9°-D | PCD, disponibilizar canal para | ordens judiciais quanto
recepcao de dentincias, com para a indicacdo de
cé6pia dos conteudos e suas conteudos ilicitos e

respectivas URLs, e contar passiveis de medida de
com equipe interna e moderacdo nos termos da
parcerias para o Resolugdo. O TSE pode e
monitoramento de contetidos | deve contar com uma rede
visando subsidiar tanto as de instituicbes parceiras

decisdes judiciais quanto as para auxiliar este trabalho.

3 Schroeder, Lucas. 2025. Fake news nas redes sdos ameaga a democracia para 55,7%, diz Atlas. CNN Brasil.
28 de agosto. <https://www.cnnbrasil.com.br/politica/fake-news-nas-redes-e-uma-ameaca-a-democracia-para-
557-diz-atlas/>
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notificacdes dos provedores
de aplicacdo acerca de
conteudos ilicitos.

Também deve ser
facultado espaco aos
partidos para acionrem o
Tribunal ou os provedores
de aplicacdo antes de um
recurso judicial sobre um
dado conteudo.

EMENDA ADITIVA AO ART. 9°-D

Art. 9°-D........... NOVO INCISO -
Candidaturas majoritarias
poderdo solicitar aos
provodores de aplicacao a
disponibilizacdo de todo e
qualquer contetiido contendo
mencao ao home da
candidatura e ou partido que
atinja pelo menos 5% da sua
base de usuarios

Com a circulagdo de
contelldos a partir de
sistemas de recomendacéo,
mensagens aparecem de
formas diferentes para
distintos  usuérios. Este
modelo permite que um
usuario nao consiga ver
conteddos a seu respeito a
depender de como esses
séo direcionados. Os
sistemas de recomendacao
podem  dificultar essa
visibilidade, pratica
conhecida como “shadow
banning”. Para permitir as
candidaturas o]
monitoramento dos
contelidos desinformativos
contra si, é fundamental
criar um canal e repositorio
para que estas possam ter
ciéncia daqueles de alcance
minimo.

EMENDA ADITIVA AO ART. 9°-D

Art. 9°- D........... NOVO INCISO
- Deverao disponibilizar URLs
de pagina especifica, definida
pelo TSE, com explicacao
simples e clara sobre
condutas permitidas e
proibidas no tocante a
desinformacéo e propaganda
eleitoral

EMENDA ADITIVA AO ART. 9°-D

Art. 9°- D........... NOVO INCISO
— manter repositorio e
acessivel as candidaturas,
partidos e rede de parceiros
de verificacao de fatos do TSE
contendo as dentncias
recebidas

A populagdo muitas vezes
ndo tem conhecimento dos
ilicitos eleitorais e
principalmente que a
deisnformacéo se enquadra
neles. A divulgacdo de
explicacbes e orientagbes
nos canais do TSE ¢é
fundamental, mas o acesso
aos perfis institucionais da
Corte pode ser ampliado
caso link seja
disponibilizado pelos
provedores de aplicacéo.
Uma vez que os canais de
dendncia de provedores de
aplicacdo podem ndo ter a
efetividade desejada, €
fundamental dar visibilidade
aos canais de denudncia do
proprio TSE.

diracom@diracom.org
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Adicionalmente, (@]
recebimento de denuncias
pode ensejar um repositdrio

que facilitara 0
monitoramento e
chacagem.

4. ISONOMIA ENTRE CANDIDATURAS E VETO AO
IMPULSIONAMENTO

Até o pleito de 2016 no Brasil, os partidos poderiam utilizar a internet de forma
organica. O impulsionamento em campanhas foi permitido na Minirreforma Eleitoral
(Lei n° 13.488) de 2017, que incluiu entre os possiveis gastos eleitorais as formas de
impulsionamento de conteddo por meio da priorizacdo paga de conteudos em
aplicacdes de busca na internet. A permissédo foi reiterada pela Resolugdo n°
23.610/19.

Entre 2018 e 2020, foi registrado um aumento superior a 40% no total
repassado para tais empresas por meio de impulsionamento de contetdos. Em 2024,
o total de gastos com anuncios pagos representou 3,7% do dinheiro investido em
campanhas eleitorais (o percentual era de 2,6% em 2018). Os dados evidenciam um
aporte crescente direcionado a esse mecanismo, que submete a relevancia dos
contetidos ao pagamento pelo impulsionamento, com impactos para o debate publico
e para o sistema politico

Pesquisa de Neto e Santos (2025), analisou os investimentos e efeitos do
impulsionamento e concluiu que “Quanto ao efeito do investimento nas diferentes
estratégias de campanha, os resultados da pesquisa sugerem que a quantidade de
votos cresce a medida que hd um aumento no investimento em impulsionamento de
contetdo em midias digitais e em producéo e circulacdo de conteudo”. Os autores
também apontam que isso reforca disparidades ja existentes em relagdo ao acesso a
recursos.

Ha, com isso, a producdo de desigualdades entre os candidatos, tanto em
relacdo aos recursos investidos quanto a visibilidade alcancada, reforcando a
desigualdade nas condigcbes de disputa na corrida eleitoral que, no caso da
radiodifusdo, encontrava limites com a proibicdo de contratagdo de anuncios fora do
Horéario Eleitoral Gratuito. Tal proibicdo objetivava evitar a quebra de isonomia em

4 Neto, Eurico Oliveira Matos; Santos, Denisson da Silva (2024). “Do megafone ao feed": como os gastos com
impulsionamento, producdo de conteddo e a¢des de rua influenciaram o desempenho eleitoral de 2024.
In: Locatelli, C.; Penteado, C.; Cervi, E. (orgs). Eleicdes municipais 2024. Florianépolis, SC. Instituto Nacional
de Ciéncia e Tecnologia em Democracia Digital (INCT.DD)
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candidaturas, preocupacédo que nos faz propor, aqui, que também o impulsionamento

volte a ser proibido.

Ademais, € por meio do impulsionamento que as candidaturas operam estratégias
de micro segmentacdo que permitem o direcionamento de conteudo para publicos
especificos, o que amplia a opacidade do debate publico nas elei¢des.

O problema ja foi enfrentado pelo TSE em pleitos anteriores, a exemplo do segundo
turno das eleicbes de 2022. Entre outras medidas, restou proibida, nas 48 horas
anteriores ao segundo turno e nas 24 horas posteriores, a veiculacao de propaganda
eleitoral paga pela internet, inclusive por monetizacao direta ou indireta. O
estabelecimento dessa regra confirma a preocupacao do TSE, que deve, portanto,
ser refletida nas novas normas eleitorais.

Resolucdo n° 23.610, 18 de dezembro de 2019

Atual redacao

Proposta de inclusao

Justificativa

Art. 2°......... § 3° N&o sera
permitido qualquer tipo de
propaganda politica paga na
radio e na televisdo (Lei n°
9.504/1997, art. 36, § 2°) .

Art. 2°......... § 3° Nao sera
permitido qualquer tipo de
propaganda politica paga na
radio e na televiséo (Lei n®
9.504/1997, art. 36, § 2°), bem
como ha internet.

Art. 3°-B. O impulsionamento
pago de contetdo politico-
eleitoral relacionado aos atos
previstos no caput e nos
incisos do art. 3° desta
Resolugdo somente é
permitido durante a pré-
campanha quando cumpridos
cumulativamente os seguintes
requisitos: (Redacéo dada pela
Resolugéo n° 23.732/2024)

| - 0 servi¢co seja contratado por
partido politico ou pela pessoa
natural que pretenda se
candidatar diretamente com o
provedor de

aplicacdo; (Incluido pela
Resolugédo n° 23.732/2024)

Il - ndo haja pedido explicito de

Art. 3°-B. O impulsionamento
pago de conteudo politico-
eleitoral relacionado aos atos
previstos no caput e nos
incisos do art. 3° desta
Resolucao é proibido durante
a pré-campanha

O impulsionamento implica uma
l6gica que submete o debate
publico nas plataformas digtiais
e provedores de apliacdo ao
poder econémico. A Resolucdo
ja compreende os impactos do
poder econbmico nas
comunicacbes ao vedar a
transmissao dos atos
elencados no artigo por
emissoras de radio e TV. E
importante para assegurar uma
maior isonomia as candidaturas
impedir que o uso de recursos
financeiros seja utilizado para
criar assimetrias entre as
candidaturas nos  eventos
excetuados da classificacdo
como propaganda eleitoral
antecipada. Essa proibigédo
reforca a limitacdo posta pelo
Art. 3°-B.

diracom@diracom.org
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voto; (Incluido pela Resolucédo

n° 23.732/2024)

[l - os gastos sejam
moderados, proporcionais e

transparentes; (Incluido pela
Resolucdo n® 23.732/2024)

IV - sejam observadas as
regras aplicaveis ao
impulsionamento durante a

campanha. (Incluido pela
Resolucéo n® 23.732/2024)
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